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篆 

编者按 ：建设部十五计划要求建筑业要加快结构调整，企业结构调整是关键的一环。本文对我 

国建筑业企业结构的演变过程、现状缺陷进行了分析 ，从市场结构、市场行为、组织结构三方面 

论述 了三层次企业结构模式，并结合 中国建筑业特点及加入 wro与国际接轨的需求，提 出了七 

点调整对策，供大家参考。 

一

、我国t筑业企业 

结构调整回顾及现状 

(一)建筑业企业结构演变及 

调整回顾 

建设部 “十五”计划中明确指 

出：要在 “十五”期间基本完成建 

设行业所有制结构和组织结构调 

整，形成一批具有较强国际竞争 

力 的骨干企业。回顾建筑业十六 

年的改革与发展，企业结构调整 

经历了三次变革： 

1985年，《发展建筑业纲要》颁 

布之后 ，我国建筑业逐步形成了： 

以国营企业为主导，集体企业为辅 

助，农村建筑队为补充的城乡结合 

的建筑队伍组织结构体系。 

1987年 ，在推广鲁布革经验 ， 

改革施工管理体制之后 ，我 国建 

筑业逐步建立 了：以智力密集型 

工程总承包企业为龙头 ，以专业 

施工队伍为依托，全民与集体，总 

包与分包，前方与后方协作 ，互为 

补充的建筑行业企业结构。 

1996年，大型企业建立现代 

企业制度改革试点推广之后 ，我 

国又进一步提出了调整企业结构 

的目标：建立规范、合理的综合总 

包、专业承包 、劳务分包工程建设 

总分包管理体系 ，推动一批大型 

骨干企业的改革与发展，使其成 

为资金密集 、管理密集 、技术密 

集，具备设计、施工一体化；投资、 

建设一体化 ；国内、国际一体化的 

龙头企业，成为带动建筑业生产 

水平迅速提高和开拓国际承包市 

场的主导力量 。 

随着企业结构的三次演变 ， 

我国建筑企业 的构成及从业人员 

也发生 了变化 ，从表 1可看出 ， 

198o年到 1995年每五年我 国建 

筑企业及从业人员的发展变化情 

况 ；从表 2可看出，国有建筑企业 

按 《公司法》进行改制之后，从 

1996年到 2001年我 国建筑企业 

的变 化情况。 

(二)建筑业企业结构现状 

2002年建筑业四级以上企业 

产值 17116．8亿元 ，企业数为 

47497个， 业 数̂ 2311．6万人。 

2001年建筑业总产值为 20009．8 

亿元，企业总数为 96374个，从业 

总人数为2872．8万人。其中：四级 

以上企业产值为 15361．6亿元；企 

业数为 45893个 ，从业人数为 

2l1O．7人。四级以下企业产值为 

4648．2亿元，企业数为 50481个， 

从业人员为762．1万人 ，企业平均 

规模为298人，大型企业平均规 

模为 2406人。一至四级企业比例 

构成为 ：一级企业占 5．6％，二级 

企 业 占 20．2％ ，三 级 企 业 占 

42．1％ ，四级企业 占 32．1％。另 

外 ，还有 50481个四级以下的等 

级外企业属于乡镇建筑施工队。 

若根据现状企业情况 ，把四 

级以下企业列为第五类企业 ，则 

可以看出我国建筑业企业的组成 

结构比例情况，见表 3。 

2001年，新资质管理就位后 ， 

建筑企业类别共分 84类。其中， 

施工总承包 12类 ，专业承包 59 

类 ，劳务分包 13类。如房屋建筑、 

公路 、铁路施工总承包企业资质 
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表 1 我国建筑业内资企业的规模结构变化 

企业个数 (个) 从业人员(TY人) 平均规模(人／2业 ) 
年份 

总计 国有经济 城镇集体 总计 国有经济 城镇集体 总计 国有经济 城镇集体 

1980 66o4 1996 46o8 648．0 481．8 166．2 981 2413．8 36o．7 

1985 l1150 3385 7765 9l1．5 576．7 334．8 817 1703．7 431．2 

1990 13327 4275 9052 1010．7 621．0 389．7 758 1452．6 430．5 

1995 22879 7531 15348 1456．2 824．3 631．9 636 1O94．5 4l1．7 

表 2 1996—2001年我国建筑业企业情况 

年份 项目 国有企业 城镇集体 农村建筑队 合计 

企业个数 91O9 29044 67191 108555 1996 

从业人员(万人) 855．9 l171．4 870．4 2992．3 

企业个数 965O 29872 51939 95956 1997 

从业人员(万人) 828．6 1148．2 703．1 28O4．6 

企业个数 9458 26970 45292 9o926 1998 

从业人员(万人) 738．4 1008．5 748．9 2778．9 

企业个数 9394 25443 49414 96648 1999 

从业人员 (万人 ) 690．6 934．6 739．9 2765．7 

企业个数 9O3O 229O5 49745 97263 20o0 

从业人员 (万人 ) 635．6 823．2 746．6 2740．9 

企业个数 8246 17276 5O481 96374 2001 

从业人员(万人 ) 59O．7 673．0 762．1 2872．8 

表 3 2001年我国建筑企业现状构成比例情况 

企业级别 一级 二级 三级 四级 四级以下 合计 

数量 2587 9256 19315 14735 5O481 96374 

比例(％) 2．7 9．6 20．O 15．3 52．4 100 

分为特级 、一级、二级 、三级；港 口 

与航道工程施工承包企业资质分 

为特级、一级、二级；地基与基础 

工程专 业承包 企业 资质分为一 

级、二级、三级等。 

九十年代末 ，我国初步形成 

了以施工总承包企业为龙头，以专 

业承包为依托 ，以劳务分包企业为 

基础的建筑业企业结构体系。但 

是，这一组织结构是不完善、不合 

理的，还没有适应我国社会主义市 

场经济的发展要求 ；同时，我国的 

市场经济也是在不断完善的。因 

此 ，在建筑市场上还存在着诸多矛 

盾和问题 ，如：大企业中没有形成 

龙头主导企业 ，小企业不精不专； 

建筑市场混乱 ，对外竞争力缺乏； 

建筑市场管理难度大；市场管理的 

针对性差；企业间竞争激烈 ；日益 

严重的拖欠款问题等等。 

二、日、美发达目家 

企业结构情况 

(一)日本建斑 耐懒  

1955年 日本加 入关 贸总协 

定 ，1995年 1月 1日成为 WTO成 

员国。1988年 日美达成协议 ，允 

许美国建筑企业进入 日本市场。 

至今，日本的建筑市场已按照国 

内外无差别进行运作。 

日本建筑业企业约 51万个 ， 

从业人员 541万人 ，企业平均规 

模为 11人 。建筑企业划分为 大 

型、大中型、中型、小型四个层次， 

企业资质管理类别共有 28类。特 

大型企业只占行业总数的 0．1％ ， 

大型企业 占0．7％左右 ，中型企业 

占 1．3％，小型企业占90％。日本 

著名的六大建筑公司 ：大成、清 

水、鹿岛、竹中工务店 、大林组、熊 

谷组已成为 日本建筑行业的龙头 

集团。1997年建筑业市场集 中度 

Clo已达 14．O8％ 。 

美国建筑行业没有全国的国 

家管理部门，由各州地方政府及社 

会系统(协会)等进行管理，法律健 
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表 4 中、美、日量大企业建筑规模经济比较 

营业额 合同额 利润 职工人数 人均营业额 人均利润 技术装备率 国家 企业 

(亿美元) (亿美元) (亿美元) (万人) (万美元) (美元) (美 ) 

中国 中建 49．6 54．1 0．2 24．3 2 0 80 627 

美国 福陆丹尼尔 110．2 157．6 2．6 2．7 40．4 9800 525O0 

日本 大成 136．2 134．7 2．3 1．3 1o4．7 177O0 4020o 

全：有劳动法、安全法、卫生法；另外 

还有建筑法，规划分类法和执照发 

放法具体的建筑行业法规。 

美国目前有建筑企业 57．8万 

个，从业人员520万人，企业平均规 

模为 9人，100人以上的企业不到 

6000个，占全国4—e—~ll,1％；从业人数 

为 10—99人的有 4．7万个 ，约占 

8％；20人以下企业有 52．6万个，约 

占91％，整个建筑业的组织呈现出 

大、中型企业数量很少，小型企业很 

多的金字塔结构。1 997年建筑业市 

场集中度 C-o已达 6．39％。 

表 4是 1996年中国、美国、 

日本三国最大企业 的经营规模 比 

较情况 ，从 中可以看出由于行业 

企业结构 的差异 ，我 国建筑业的 

龙头企业与美 、日两 国相比，差距 

是很大的。 

三、适应我目特色的 

建筑业企业结构模式 

1．大型或特大型企业规模普 

遍 太小 

这里企业规模是指企业的综 

合经营能力或总经营额，而不是 

指企业的人员规模。以 2000年全 

球前 225家企业经营额排行榜为 

例 ，我国有 35家 ，总经 营额为 

53．8亿美元 ，平均企业经营额为 

1．53亿美元；美国有 73家，总经 

营额为 249．6亿美元 ，平均企业 

经营额为 3．44亿美元；日本有 21 

家 ，总经营额为 88．0亿美元 ，平 

均企 业经营额为 4．2亿美元。就 

平均经营额 比较 ，美国是我国的 

两倍多，Fi本是我国的近三倍。企 

业平均人数的比较又是一个相反 

的结果：美、日进入全球前 225位 

建筑企业平均人数为 100人 ，而 

我 国进入全球前 225位建筑企业 

的平均人数为 2000人 ，是美 、日 

企业人数的 20倍。大企业不大无 

法形成规模经济。 

2．市场集中度过低 

参照美国经济学家贝恩及 Fi 

本学者的研究，用绝对集中度 C。o 

大体划 分建 筑业 的市 场结构分 

类：当20％≤C。0<40％ 时，产业市 

场结构属于低、中集中型；而当 

C。o<20％时 ，市场结构属于非集 

中竞争型。 

我国建筑行业的市场绝对集 

中度，1997年 C·0为 2．39％，远远 

低于 20％的标准 ，市场集中度过 

于低下 ，属于易产生过渡竞争的 

市场结构 ，而美国 1997年 C。。为 

6．39％ ，日本 CIO为 14．08％。 

在市场经济条件下，市场集 

中度的影响因素主要是建筑业的 

技术经济特点、市场容量 、市场变 

化 、市场进入壁垒四个方面。但有 

时，特定的基本经济制度和政策 

也会成为影响市场集中度的重要 

因素，如受条块分割 ，地方保护体 

制的影响等等。 

产业发展实践表明，建筑业 

的规模 经济 并不 表现为批 量 问 

题 ，而是在于产业组织形态，产业 

内的企业组织结构。 

3．企 业 组 织 结 构 不 合 理 

主要表现在两个方面 ：一是 

行业内大 、中、小企业的数量 比例 

不合理。大型、特大型企业的数量 

过多，小型企业比例偏小 ，没有形 

成合理的以总承包为龙头 ，以专 

业承包为依托 ，以务劳分包为基 

础 的三层次承包服务 、组织结构 

体系。以2001年统计为例 ，企业 

比 例 一 级 为 5．6％ ， 二 级 为 

20．2％，三级为 42．1％，四级为 

32．1％；而 Fi本的大、中、小企业 

结构基本上是塔型结构 ，特大型 

企业只占 1％o。二是行业内大、小 

企业没有形成合理 的分工协作关 

系，同层次或相邻层次问企业竞争 

激烈。总承包企业没有起到龙头作 

用，专业承包企业没有与总承包龙 

头企业建立相对稳定的总分包关 

系，导致专业承包企业参与市场竞 

争过渡。企业中标率低下，有的专 

业承包企业中标率在 3％以下。 

4．没有形成适当的建筑业进 

入 壁 垒 

我国的建筑业属于典型的劳 

动密集型产业，技术含量和附加 

值相对较低，必要的资本壁垒和 

技术壁垒极低 ，甚至没有 。因此， 

在计划体制下，只有靠行业分割， 

部门、系统条块分割形成壁垒，或 

进行地方保护。另外，由于我国建 

筑企业缺乏创新 自主的生产技术 

和管理技术 ，也没有形成明显 的 

建筑业产品差别，这种差别在产 

业市场上表现为对抗竞争的一种 

手段 ，也是一种有效果的非价格 
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壁垒竞争手段。 

建筑业 产 业规模 经 济不 显 

著，使得建筑业产业 内部的大企 

业或联合企业 的生成机制不强 ， 

企业之间的激烈竞争成为建筑业 

组织的基本常态。 

(二)建筑业企业结构的合理 

模式 

根据产业组织理论 ，结合我 

国建筑业的特点 ，十五期 间建筑 

业企业结构改革调整的 目标应 当 

是 ：逐步建立有效分层竞争的三 

层次企业结构。三层次企业结构 

的规模形态为大型、中型、小型企 

业；服务形态为总承包、专业承包、 

分包和劳务分包；组织形态是管理 

密集型、技术密集型、劳动密集型； 

三层次结构的市场行为是企业通 

过总包、承包、分包体系分工协作 

又进行有序、有效的分层竞争。 

1．从市场结构分析 

三层次企业结构模式 ，应是 

规模经济与竞争兼容的垄断竞争 

型市场结构。建筑市场将主要由 
一 些生产集中度和市场占有率很 

高 的建筑业 大型企业 或集 团构 

成。这些大企业基本 占垄断地位 ， 

成为建筑业的寡头，是具有突出 

实力的企业。在这些企业集团的带 

动下 ，形成大中小企业 ，按照一定 

的分工协作进入市场 ，既能产生规 

模经济，又能与中小企业协作。建 

筑业市场集中度 c。。应达到 4％。 

2．从市场行为分析 

三层次企业结构模式 ，应是 

逐步形成以大中小型企业分别为 

总包、承包 、分包模式的市场结 

构，在政府的监管与政策的指导 

下，企业之间既有竞争又有协作 ， 

形成排同联异的竞争特征 ，即同 

层次企业之间相互排斥 、竞争 ；不 

同层次间企业展开联合协作。企 

业的价格行为将趋向正常合理 

化 ，在价格竞争存在的同时，企业 

间非价格竞争将呈现多样化 ，如 

技术进步 、技术创新 ，管理创新 

等，将成为企业间竞争的主要手 

段。企业进入以追求工程质量和服 

务为 目标的良性有序、有效竞争。 

3．从企业组织结构分析 

三层次企业结构模式 ，应是 

逐步形成大 、中型企业数量比例 

较小 ，小企业比例很大的塔型结 

构。以大型企业为核心 ，中、小型 

企业专业化分工协作的分层竞争 

结构。形成专业化竞争 ，而不是 

大、中、小企业不分层次的无序竞 

争。大型企业以管理、技术 、资金 

为经营基础 ，形成管理密集型企 

业 ，重点作总承包角色 ；而中型企 

业要 向特色化、专业化、精细化发 

展 ，形成技术密集型企业 ，经营方 

式是 主要围绕 大型企业或集 团， 

在专业承包层次上展开竞争；小 

型企业主要是专业分包和劳务分 

包企业 ，经营方式是围绕 中型企 

业，形成劳动密集型企业。 

四、调整建筑行业 

企业结构的对策 

(一)政府要转变管理职能， 

从行政干预到宏观市场调控 

首先 ，政府要转变对建筑业 

的管理职能，要从以行业、企业为 

管理对象，转变到以行业、企业所 

从事的建筑活动为管理对象 ，向 

市场监管转变。其次，政府要制订 

相关政策，引导、调整市场 良性发 

展 。因为从市场结构情况分析 ，建 

筑业仍属于劳动密集型行业 ，技 

术 、知识含量不高，行业 内难以形 

成进入壁垒 ，易引起行业 内过渡 

竞争。因此 ，政府要制订相关法 

规、政策 ，引导大、中、小型企业在 

市场上形成分层有序竞争态势。 

第三，政府要把主要精力放在宏 

观调节 、监管和立法上来 ，进一步 

加强建筑市场管理 ，使建筑法、招 

标投标法等贯彻落实到位。第四， 

要考虑制定新的法律法规 ：如：执 

照发放法或企业资质管理法 ；针 

对 总承包 企业制 订总包管 理政 

策 ；针对专业承包企业制订分包 

或二级市场政策；针对中小企业结 

合即将出台的 《中小企业促进法》 

制订扶持中、小企业发展的政策。 

(二)调整建筑业所有制结 

构，为企业结构调整创造条件 

所有制结构调整是市场经济 

完善的必然结果。十几年来的建 

筑业改革 ，从初期单一 国企形态 ， 

到现在 已形成 了以国有资本 为 

主、民营资本、外资或混合资本并 

存协调发展的格局。按照我国产 

业结构调整的目标 ，国有资本在 

建筑业有序退出是必然趋势。从 

1998年至 2001年全国国有企业 

已从 9218个 ， 占 20．2％ 降 到 

8264个，占 18％；非国有企业已 

从 36416个 ，占79．8％ ，增加到 

37629个 ，占82％ ；只有形成适应 

市场经济机制的股权多元化的所 

有制结构形式 ，才能使建筑业各 

层次企业协调发展壮大 ，为建筑 

业企业结构调整打下基础。 

(三)进一步强化资质管理， 

形成分层竞争管理态势 

1．通过减少资质类别总量强 

化资质管理 ，以适应市场调节的 

需要。2001年，新资质管理就位后， 

共设 84种资质类别 ，其中施工总 

承包 12类，专业承包 59类，劳务分 

包 13类。今后，要进一步调整减少 

资质类别，以及总包、分包、劳务分 

包的类别。减少“计划”行为的过细 
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分类，以便不同层次企业适应市场 

的发展需求 。分类过细，会使市场 

调节作用减弱 ，甚至影响企业在市 

场展开自由有序竞争。结合日、美 

国家的情况以及我国的国情，十五 

期 间我 国建筑业 资质种类应 向 

40—5O种目标递减。 

2．对于施工总承 包。专业承 

包，劳务分包企业要在资质管理 

中设置上、下限，使各企业的目标 

市场层次分明。限制大部分企业 

进入高等级企业，同时，要保护 

中、小企业的利益。 

3．不同资质等级的企业经营 

地域要有所限制。总承包特级企 

业或跨 国企业可以在 国、内外参 

与竞争；对于一般一级企业或总 

承包企业应限制在本省、市为主 ， 

个别 出色 的优 秀骨 干企 业可跨 

省 、市在全国范围内参与市场竞 

争。对于专业承包或劳务承包三、 

四级企业可在属地市 、区、县市场 

参与市场竞争。 

(四)进一步减少大型企业的 

数量，使大中小企业数量规模结 

构合理 

大型企业要脱颖而 出，是进 

行组织结构调整的首要任务 ，要 

形成行业内少数寡头独居的竞争 

格局 ，提高行业市场集 中度 ，C，。 

应达到 4％。 

我国现有各类建筑企业近 l0 

万个 ，从业人员近 3000万人 ，十 

五期间应调整企业总规模 ，增加 

到 15—17万个企业为宜。参考发 

达国家大型企业的比例 ，我国特 

大型企业要控制在 90—100个为 

宜。一级企业应控制在 1500个左 

右。新资质就位后，我国现有特大 

型总承包企业 99个 ，大型企业近 

3000个。因此，还要进一步提高 

大型企业资质评审的门槛 ，评选 
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出前 50家特大企业集团，构成我 

国建筑业中的 “航空母舰”，以行 

业主导地位参与国际竞争。 

(五)加入 WTO与国际接轨， 

借鉴学习完善自我 

加入 WTO对加快我 国建筑 

业的组织结构调整 ，是一个难得 

的机遇。一是先进的 WTO成员国 

已有 较成熟 的产业组 织结构模 

式 ，可做为我国建筑行业结构调 

整的参考。二是开放的国际建筑 

市场要求我国必需调整现有行业 

结 构才能应 对 国际大承包 的挑 

战。三是由于发展过程、历史和国 

情不同，我们又不能照搬发达国 

家的组织结构模式 ，必需学习借 

鉴他人的经验 ，再结合我国的特 

色加以调整改革为我所用。 

(六)调整、规范乡镇建筑施 

工队，扶持中小企业发展 

合理的建筑业企业结构，应是 

在大中型企业之下，有大量的小企 

业做基础和支撑。这些企业将占行 

业企业总数的90％以上。我国目前 

仍有近 5万家资质等级在四级以 

下的乡镇企业，这些企业一直属于 

我国广大农村、镇、县的施工承包 

队，要尽快规范这些等外企业，经 

过改组、调整 ，使之成为4级企业， 

将是优化组织结构必要的、有效的 

措施。这此企业多数是专业分包或 

劳务分包的民营或集体所有制企 

业。要促进民营资本参与进入中、 

小型企业调整与改造 ，从政策上扶 

持中、小企业的发展，如在资质管 

理上要明确小企业经营的上 、下 

限，在建筑市场招投标活动中要明 

确中、小企业参与投标的范围界限 

内，大企业不得参与竞争。 

(七)支持民营资本、大力发 

展民营企业 

随着建筑业所有制改革的不 

断深入，非国有经济得到了较快 

的发展。从改革发展的形势来看 ， 

建筑业除了在国防建设和极少数 

特大型企业仍保持国有独资外 ，其 

它建筑企业从国有经济领域中逐 

步退出是必然趋势。1997年，我国 

城镇民营建筑企业完成的建筑业 

产值是 1980年的56．6倍，固定资 

产 比 1980年增 长 了 75倍 。到 

2000年底，集体经济和非公有制 

建筑企业的利税总额所 占份额已 

分别达到 50％和 20％左右，而国 

有经济企业则下降到40％以下。 

建筑业的企业结构调整 ，从 

两 头抓都离 不开 民营资本 的介 

入 ，一是大型企业要做大做强，需 

要注入民营资本、改变所有制结 

构，建立现代企业制度；二是小企 

业的改造更离不开民营资本的参 

与，我国现有近 5万个 四级以下 

乡镇建筑企业 ，这些企业多数已 

成为民营企业 ，有的正在向民营 

转化，要规范、调整这些乡镇企业， 

通过重组、改制、转让等方式，注册 

为较规范的四级企业，这些小型民 

营企业将成为中国建筑业企业结 

构中塔型结构的坚实基础。 
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