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力口大 投 资 评 审 力 度 是 

强 亿财 政 监 督 l；『 有双 手段 

口 彭何俊 

对政府投资进行评审，是为适应市场经济发展的需要 

及政府职能改革的要求而产生的一种新的财政监督职能， 

是监督财政资金使用和开展项目管理的重要手段，是新时 

期基本建设财政财务管理和专项财政资金管理的重要方式， 

是规范财政投资行为、加强基本建设投资管理的重要措施。 

随着政府职能的不断优化，作为行使监督权力的投资评审 

工作发挥着越来越重要的作用。如何加大投资评审工作力 

度，强化财政监督，笔者认为需要做好以下几点工作： 

1．加大宣传力度，完善政策法规。加大宣传力度，扩 

大投资评审的影响，是顺利开展投资评审工作的前提，而 

完善政策法规能够保证开展投资评审有法可依。由于建设 

单位开展基本建设工作大多是组织临时的班子进行管理， 

对基本建设的政策法规、制度、程序等方面不是很清楚， 

造成管理过程中出现了不少的问题，而加大宣传力度，可 

以使建设单位知道进行项目建设必须具备的条件，必须完 

善哪些管理措施，可以知道财政部门开展投资评审的目的、 

要求、评审的依据等，从而为财政部门开展投资评审提供 

便利条件，也可以确保建设单位的基本建设项目能够如期 

交付使用。而完善投资评审的政策法规可以促使建设单位 

在工程建设过程中严格按政策法规办事，我们对投资评审 

结论的认定也有了充分的政策依据。 

2．评审的重点向省本级项目转移。要做好这一点，首 

先要理顺内部关系。开展投资评审不能仅仅局限于基本建 

设项目，还应该包括一些财政专项支出的评审，如对部门 

预算中相关单位专项经费的审查、对矿产资源补偿费、国 

土资源有偿使用费、科技三项费用等专项费用支出的评审。 

在机关内部就应该本着 “决策、执行、监督”相对分离的 

原则，将监督职能交评审中心进行。其次，要规范操作程 

序。要形成一套规范的操作程序，在任务的确定，项目评 

审的内容、目的和要求，项目的委托、内部管理办法、评 

审程序、评审报告的格式及决算批复等方厩进行规范以减 

少人为因素的影响。 

3．建立项目库和人才库。机关内部相关单位必须在年 

初就对当年应该进行评审的项 目列出清单，提交给投资评 

审中心作为项目库存档，在条件成熟的时候对项 目进行评 

审。对于评审人员不足的问题，可以考虑设立专业人才库， 

向社会征集符合条件的人员进入人才库，在需要的时候， 

可随时调用人才库的人员。 

4．对工程项目的评审不能仅仅局限于对竣工决算的评 

审，应该加强对工程概预算的评审。对工程决算的评审可 

以确定整个工程的最终造价，但对于单项工程是否有必要 

建设，有关费用是否有必要在概算中列支，工程合同是否 

合理，项目设计是否优化等在决算评审中无法控制，因为 

项 目已经竣工，费用已经列支，只要是概算已经列入的， 

决算中就无法改变。而开展工程概预算评审，就可以从源 

头上进行控制，我们可以对明显不合理或不必要建设的单 

个项目、对明显不合理的费用提出否定意见，从而在基本 

建设资金拨付上进行控制，可以大大节省基本建设支出。 

从我们曾经评审的一个例子就可以看出概预算评审的重要 

性：我们对某概算投资 13亿元的大型项目进行了概预算评 

审，审定概预算为 11．45亿元，审减 1．55亿元，而最后的 

决算审查仅审减O．307亿元，可见，由于在概预算评审中把 

住了关，堵住了可能产生的漏洞，保证了工程决算中的漏 

洞较小，确保了国家建设资金的安全运行。 
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